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ค าน า 

                       ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ประจ ำป
งบประมำณ พ.ศ. 256๕ เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนตำมหลักของกำรควบคุมภำยในองคกร (Control 
Environment) ต ำ ม ม ำต ร ฐ ำน  COSO 2013 (Committee of Sponsoring organizations 2013) เพื่ อ
ประกอบกำรเฝำระวังและตรวจสอบกำรทุจริตของหนวยงำนและก ำหนดเป็นมำตรกำรส ำคัญเชิงรุกในกำรป้องกัน
กำรทุจริตกำรบริหำรงำนท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็น
ปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ ยังน ำควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน มำ
ก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนท ำให้เกิดประโยชนกับส่วนรวมต่อไป 

                                                                                          

                                                                                      ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง  
                                                                                                             ๓1 มีนำคม 256๕ 
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บทที่ ๑ 
                                                 บทน า 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล  

           กำรมีผลโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอรัปช่ันประเภทหนึ่ง เป็นกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรม ด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ี กำรเข้ำไปแทรกแซงหรือกำรใช้ดุลย
พินิจในกระบวนกำรติดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีสำธำรณะ ขำด
ควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำงและควำมเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม 
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำนและสังคมส่วนรวมท่ีต้องสูญเสียไป โดยอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำง
กำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอื่นๆ  อย่ำงไรก็ตำม ในท่ำมกลำงผู้จงใจกระท ำ
ควำมผิด ยังอำจพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจเป็นจ ำนวนมำก จนอำจท ำให้ถูก
กล่ำวหำ ร้องเรียนเรื่องกำรทุจริต และในปี พ.ศ.2564 พบว่ำ ดัชนีช้ีวัดคะแนนปลอดคอรัปช่ันในประเทศไทย ท่ีวัด
โดยองค์กำร Transparency International ลดลงต่ ำสุดในรอบ 4 ปี คะแนนปลอดคอรัปช่ัน ปี พ.ศ. 2564 ได้ 
35 คะแนน ซึ่งสวนทำงกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ท่ีต้ังเป้ำท ำให้ได้ไม่ต่ ำกว่ำ 50 คะแนน ภำยในปี 2565   

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง ได้ใช้กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of  Sponsoring Organizations of Tread 
way Commission) และรูปแบบกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนร่วม เป็นแนวทำงกำร
วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป   

๑.๒ วัตถุประสงค ์ 
๑.เพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐในสังกัด ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง มีมำตรกำร ระบบ หรือ 

แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงของกำรด ำเนินงำนท่ีอำจก่อให้เกิดกำรทุจริต  
๒.เพื่อก ำหนดเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพ 
๓.เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่น ศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ

ประชำชนท่ัวไป 

๑.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
๑.๓.๑ ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับกำรจัดกำรผ่ำน 

กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียง 
๑.๓.๒ มำตรกำร กลไก ระบบในกำรป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อนและกลไกกำรควบคุมก ำกับกำร

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

 

 

 

 



 

บทที่ ๒ 
แนวคิดในการวิเคราะห์ความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑.แนวคิดการวิเคราะห์ตามมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓ : COSO ๒๐๑๓ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมหลักของกำรควบคุม
ภ ำย ใน อ ง ค์ ก ร  (Control Environment) ต ำม ม ำต ร ฐ ำน  COSO ๒ ๐ ๑ ๓  (Committee of Sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนท่ีได้รับ กำรยอมรับมำต้ังแต่เริ่มออกประกำศใช้เมื่อปี 
ค.ศ. ๑๙๙๒  โดยท่ีผ่ำนมำมีกำรออกแนวทำงด้ำนกำรควบคุมภำยในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง  คือ ครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 
๒๐๐๖ เป็นแนวทำงด้ำนกำรท ำรำยงำนทำงกำรเงิน Internal Control over Financial Report-Guidance for 
Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อ ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นแนวทำงด้ำนกำรก ำกับติดตำม Guidance on 
Monitoring of internal Control และครั้งท่ี ๓ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ เป็นแนวทำงเพิ่มเติมด้ำนกำรควบคุมภำยใน 
Internal Control-Integrated Framework : Framework and Appendices กำรปรับปรุงในปี ค.ศ. ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิม ของปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ท่ีก ำหนดให้มีกำรควบคุมภำยในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น 

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่ำ 
กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับกำรทุจริตท่ีไม่คำดคิด โอกำสท่ีจะประสบกับ ปัญหำ
น้อยกว่ำองค์กรอื่น หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยท่ีน้อยกว่ำองค์กรท่ีไม่มีกำรน ำ เครื่องมือ
ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตมำใช้ เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง ของกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำซึ่งไม่ใช่กำรเพิ่มภำระงำนแต่อย่ำงใดมำตรฐำน Committee of Sponsoring Organizations 
๒๐๑๓ : COSO ๒๐๑๓ เป็นกำรควบคุมภำยในตำมแนวทำงใหม่ COSO ๒๐๑๓ เน้นค ำว่ำ ประสิทธิผล (Effective 
Internal Control) ท ำให้มั่นใจว่ำระบบกำรควบคุมกำรควบคุมภำยในใช้งำนอยู่ ท ำหน้ำท่ีได้อย่ำงเหมำะสมและแต่
ละองค์ประกอบต้องท ำงำนร่วมกัน เป็นกำรบูรณำกำรต้ังแต่ต้นจนจบ หำกมีประเด็นใด ท่ียังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน 
หรือไม่เพียงพอจะต้องรำยงำนและป้อนกลับถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องและมีหน้ำท่ีรับผิดชอบ ด ำเนินกำรแก้ไขอย่ำงทันท่วงที 
ในกรอบเวลำท่ีเหมำะสมกำรเพิ่มเติมหลักกำรในแต่ละองค์ประกอบของกำร ควบคุมภำยในของ COSO ๒๐๑๓ ถือ
ว่ำมีควำมส ำคัญและมีนัยทำงด้ำนของกรอบแนวคิดอย่ำงมำก หำกจะต้องน ำเอำไปใช้ในกำรพัฒนำระบบกำรควบคุม
ภำยในของกิจกำรให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดใหม่นี้มี ประเด็นท่ีกิจกำรควรสนใจเป็นพิเศษในบำงประกำรและ
เช่ือมโยงสู่องค์ประกอบอื่น  

กำรปรับตัวครั้งใหญ่ของแนวคิดกำรควบคุมภำยในตำมกรอบ COSO ได้ท ำให้เกิดกรอบแนวทำงตำม
แนวคิดของ COSO ๒๐๑๓ ท่ีปรับปรุงจำกแนวคิดพื้นฐำนของ COSO ๑๙๙๒ ในสำระส ำคัญหลำยประกำร ประเด็น
ท่ีน่ำจะอยู่เบ้ืองหลังกำรปรับกรอบแนวคิดครั้งใหม่ของ COSO ๒๐๑๓ Internal Control-Integrated Framework 
น่ำจะมำจำกกำรทบทวนบทบำทของระบบควบคุมภำยในท่ีใช้กันอยู่ในกิจกำรทุกกิจกำรและทุกประเภท อย่ำงน้อย 
๒ ประเด็น ได้แก่  

ประเด็นที่ ๑ โครงสร้ำงของกำรควบคุมภำยในท่ีอยู่ใน COSO ๑๙๙๒ มีควำมเพียงพอท่ีจะบรรเทำ
หรือลดระดับของควำมเส่ียงจนท ำให้ประกอบกำรของกิจกำรบรรลุตำมวัตถุประสงค์แล้วหรือไม่ 

ประเด็นที่ ๒ กำรเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภำยใน สำมำรถสะท้อนหรือควรจะสะท้อนว่ำเป็น 
กำรเปล่ียนแปลงท่ีสอดคล้องกับกำรเปล่ียนแปลงทำงธุรกิจด้วยหรือไม่ 
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Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓ : COSO ๒๐๑๓ ด้ำนกรอบแนวคิดกำร 
ควบคุมภำยใน ได้สร้ำงหลักกำร ๑๗ ประกำรและแทรกไว้ในองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบของกำรควบคุม
ภำยใน ดังนี้  

องค์ประกอบที่ ๑ สภำพแวดล้อมกำรควบคุม (Control Environment)  
หลักกำรท่ี ๑ องค์กรยึดหลักควำมซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักกำรท่ี ๒ คณะกรรมกำรแสดงออกถึงควำมรับผิดชอบต่อกำรก ำกับดูแล 
หลักกำรท่ี ๓ คณะกรรมกำรและฝ่ำยบริหำร มีอ ำนำจกำรส่ังกำรชัดเจน 
หลักกำรท่ี ๔ องค์กร จูงใจ รักษำไว้ และจูงใจพนักงำน  
หลักกำรท่ี ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต ำแหน่งรับผิดชอบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๒ กำรประเมินควำมเส่ียง (Risk Assessment)  
หลักกำรท่ี ๖ ก ำหนดเป้ำหมำยชัดเจน 
หลักกำรท่ี ๗ ระบุและวิเครำะห์ควำมเส่ียงอย่ำงครอบคลุม 
หลักกำรท่ี ๘ พิจำรณำโอกำสท่ีจะเกิดกำรทุจริต 
หลักกำรท่ี ๙ ระบุและประเมินควำมเปล่ียนแปลงท่ีกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมกำรควบคุม (Control Activities)  
หลักกำรท่ี ๑๐ ควบคุมควำมเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
หลักกำรท่ี ๑๑ พัฒนำระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในกำรควบคุม 
หลักกำรท่ี ๑๒ ควบคุมให้นโยบำยสำมำรถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ สำรสนเทศและกำรส่ือสำร (Information and Communication)  
หลักกำรท่ี ๑๓ องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภำพ 
หลักกำรท่ี ๑๔ มีกำรส่ือสำรข้อมูลภำยในองค์กร ให้กำรควบคุมภำยในด ำเนินต่อไปได้ 
หลักกำรท่ี ๑๕ มีกำรส่ือสำรกับหน่วยงำนภำยนอก ในประเด็นท่ีอำจกระทบต่อกำรควบคุมภำยใน 

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมกำรก ำกับติดตำมและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักกำรท่ี ๑๖ ติดตำมและประเมินผลกำรควบคุมภำยใน 
หลักกำรท่ี ๑๗ ประเมินและส่ือสำรข้อบกพร่องของกำรควบคุมภำยในทันเวลำและเหมำะสม  

ท้ังนี้ องค์ประกอบกำรควบคุมภำยในแต่ละองค์ประกอบและหลักกำรจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและน ำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท ำงำนอย่ำงสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้กำรควบคุมภำยในมี 
ประสิทธิผล 

ส ำหรับกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นตำมมำตรฐำน COSO ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบท่ี ๒ หลักกำรท่ี ๗ และหลักกำรท่ี ๘ ในเรื่องกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตเป็นหลัก 

๒.แนวคิดการวิเคราะห์ตามรูปแบบการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม 

แนวคิดกำรวิเครำะห์ตำมรูปแบบกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนร่วม 
ตำมคู่มือกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2565  
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๑.กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ และผลกำรรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อกำรตัดสินใจในกำรด ำเนินกำรตำม
อ ำนำจหน้ำท่ี 

๒.กำรท ำธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญำ 
๓.กำรท ำงำนหลังจำกออกจำกต ำแหน่งสำธำรณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือควำมสัมพันธ์

จำกท่ีเคยด ำรงต ำแหน่งงำนนั้น หำผลประโยชน์จำกหน่วยงำน 
๔.กำรท ำงำนพิเศษโดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร สร้ำงควำมน่ำเช่ือถือ 
๕.กำรรู้ข้อมูลภำยในแล้วน ำข้อมูลไปหำประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 
๖.กำรใช้บุคลำกรหรือทรัพย์สินของหน่วยงำนเพื่อประโยชน์ส่วนตน  
๗.กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทำงกำรเมือง 
๘.กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ีแสวงหำประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
9.กำรใช้อิทธิพลเข้ำไปมีผลต่อกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ หรือหน่วยงำนรัฐอื่น 
๑๐. รูปแบบอื่นๆ 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนตำมรูปแบบนี้ จะประเมินตำม รูปแบบท่ี ๑ 
รูปแบบท่ี ๒ รูปแบบท่ี ๕ และรูปแบบท่ี ๖ มำใช้ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 

ขัน้ตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               ขั้นตอนการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

น ำข้อมูลท่ีได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือเกณฑ์กำร ปฏิบัติงำนของ
กระบวนงำนท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนประกอบไปด้วยข้ันตอนย่อย ใน
กำรระบคุวำมเส่ียงตำมข้ันตอนกำรระบุควำมเส่ียง มำอธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำมเส่ียงของขั้นตอน
ย่อยเฉพำะท่ีมีควำมเส่ียงกำรทุจริตเท่ำนั้น โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำนจะมีมำตรกำรป้องกันหรอืแก้ไขควำมเส่ียง

กำรทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม  

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) โดยประเมินจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง
ต่ำงๆ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) มีระดับของกำรประเมินดังนี้ 

๑. เกณฑ์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) แบ่งเป็น 5 ระดับ  

ระดับ โอกำสท่ีจะเกิด ค ำอธิบำย 
1 สูงมำก มีโอกำสเกดิกำรทุจริต มำกกว่ำ ๒๐ ครั้งต่อป ี
2 สูง มีโอกำสเกิดกำรทุจริต ไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อป ี
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดกำรทุจริต ไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อป ี
4 น้อย มีโอกำสเกิดกำรทุจริต ไม่เกิน ๕ ครั้งต่อป ี
5 น้อยมำก มีโอกำสเกิดกำรทุจริต ๑ ครั้งต่อป ี

 

 

 



-๕- 

๒.เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ส่งผลกระทบด้ำนกำรปฏิบัติงำนขององค์กร  
เป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับ ควำมรุนแรง ค ำอธิบำย 
1 สูงมำก กระทบต่องบประมำณและภำพลักษณ์ขององค์กรสูงมำก  

( ต้ังแต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บำทขึ้นไป ) 
2 สูง กระทบต่องบประมำณ และภำพลักษณ์ขององค์กรระดับสูง 

( ต้ังแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บำท ) 
3 ปำนกลำง กระทบต่องบประมำณและภำพลักษณ์องค์กรระดับปำนกลำง 

( ต้ังแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ – ๑,๕๐๐,๐๐๐ บำท ) 
4 น้อย กระทบต่องบประมำณและภำพลักษณ์ขององค์กรระดับต่ ำ  

( ต้ังแต่ ๕๐๐,๐๐๐ – ๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท ) 
5 น้อยมำก กระทบต่องบประมำณและภำพลักษณ์ขององค์กรระดับต่ ำ

มำก ( ต่ ำกว่ำ ๕๐๐,๐๐๐ บำท ) 

 

กำรวิเครำะห์ ระดับควำมเส่ียง(Degree of Risk) แสดงถึง  ระดับควำมส ำคัญท่ีใช้ในกำรบริหำรควำม
เส่ียง โดยพิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง(Likelihood) กับ ระดับควำมรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ(โอกำสxผลกระทบ)   

 

 

       
ตำรำงระดับควำมเส่ียง (Degree of Risk)   

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง(Likelihood) 

 

 

 

 

โอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง x ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ = ระดับควำมเส่ียง 
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จำกตำรำงระดับควำมเส่ียง (Degree of Risk)  สำมำรถแสดงควำมเส่ียงออกตำมรำยสีเป็น เขียว 
เหลือง ส้ม และ แดง ช่วยท ำให้ก ำหนดระดับสถำนะของควำมเส่ียงแต่ละประเด็นได้ ดังนี้ 

ตำรำงระดับสถำนะควำมเส่ียง (แยกตำมสี) 

ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน เขตสี มำตรกำรควบคุม 
ระดับควำมเส่ียงสูง
มำก 

๑๕-๒๕ แดง ต้องมีมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงหรือหลีกเล่ียง
ควำมเส่ียง โดยกำรหยุด ยกเลิก เป ล่ียนแปลง
กิจกรรม 

ระดับควำมเส่ียงสูง ๙-๑๔ ส้ม ต้องมีมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ 

ระดับควำมเส่ียงปำน
กลำง 

๔-๘ เหลือง ยอมรับควำมเส่ียง แต่ควรมีมำตรกำรควบคุม 

ระดับควำมเส่ียงต่ ำ ๑-๓ เขียว ยอมรับควำมเส่ียง 

ควำมหมำยของสถำนะควำมเส่ียงตำมสี มีรำยละเอียดดังนี้ 
สถำนะสีเขียว    : ควำมเส่ียงระดับต่ ำ 

สถำนะสีเหลือง  : ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง และสำมำรถใช้ควำมรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่ำง  
                      กำรปฏิบัติงำน 

    สถำนะสีส้ม       : ควำมเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงำนท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลำยคน หลำยหน่วยงำน  
                           หลำยองค์กร มีหลำยขั้นตอนจนยำกต่อกำรควบคุมหรือไม่มีอ ำนำจควบคุมข้ำม 
                           หน่วยงำนตำมหน้ำท่ีปกติ  

    สถำนะสีแดง     : ควำมเส่ียงระดับสูงมำก เป็นกระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภำยนอก คนท่ีไม่ 
    รู้จัก ไม่สำมำรถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สำมำรถก ำกับ ติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด  
  สม่ ำเสมอ    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๓  
สรุปผลการวิเคราะหแ์ละจดัท าแผนบริหารความเสี่ยงด้านผลประโยชนท์บัซ้อน 

 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง น ำควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อน โดยวิเครำะห์จำกโอกำสและผลกระทบ ตำมประเด็นของควำมเส่ียง สรุปผลได้ดังนี้ 

ตำรำงกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ประเด็นควำมเส่ียง 

 
ปัจจัยเส่ียง 

กำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

เสี่ยง 
1 กำรจัดหำพัสดุ ๑.กำรจัดหำพัสดุไม่ตรงตำมระเบียบและ

ระเบียบมีกำรปรับเปล่ียนอยู่เสมอ 
๒.ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมประมำท เกิดควำม
เสียหำยต่อทำงรำชกำร 
3.กำรเรียกรับหรือขอรับผลประโยชน์ ใน
รูปแบบต่ำงๆ 
๔.กำรจัดหำพัสดุผิดระเบียบ มีกำรแบ่งซื้อ
แบ่งจ้ำง 
 

3 3 ๙ 

๒.กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน ๑.กำรควบคุม ตรวจสอบเกิดควำมผิดพลำด 
๒.กำรท ำเอกสำรเบิกจ่ำยอันเป็นเท็จและไม่
ตรงตำมระเบียบ 
๓.กำรเบิกจ่ำยเกินสิทธิ์ที่จะได้รับ 
 

2 3 6 

๓.กำรน ำทรัพย์สินของทำง
รำชกำรไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

๑.กำรไม่ปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยก 
รัฐมนตรี ว่ำด้วยรถยนต์รำชกำร พ.ศ.๒๕๒๓ 
๒.ขำดกำรควบคุม ก ำกับติดตำมหรือตรวจ 
สอบกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
 

3 2 6 

๔ .ก ำร จัดท ำ โค ร งก ำร
ฝึกอบ รม  ป ระ ชุมและ
สัมมนำ  

๑.กำรจัดท ำโครงกำรท่ีแอบแฝง มีค่ำใช้จ่ำย
ไม่คุ้มค่ำ  
๒.กำรยื่นเอกสำรแสดงเป็นเท็จ 
3.กำรควบคุม ตรวจสอบไม่โปร่งใส 
 

2 3 6 
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๓.๑ การจัดล าดับความเสี่ยง 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง ได้วิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญ ควำมเส่ียงด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน สำมำรถสรุปผลได้ดังนี้ 

ประเด็นควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับควำมเส่ียง ล ำดับควำมส ำคัญ 

๑.กำรจัดหำพัสดุ 9 เส่ียงสูง 
๒ .ก ำรน ำท รัพ ย์ สิ น ขอ งท ำงรำชกำร ไป ใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

6 เส่ียงปำนกลำง 

๓.กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ประชุมและ
สัมมนำ 

6 เส่ียงปำนกลำง 

๔.กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทน 6 เส่ียงปำนกลำง 
 

๓.๒ การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
             ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบำงละมุง คัดเลือกประเด็นควำมเส่ียงเพื่อน ำมำจัดท ำแผนในกำรจัดกำร
ควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น โดยจัดท ำแผนจำกประเด็นด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีมี ควำมเส่ียง
สูง ( สีส้ม ) และ ควำมเส่ียงปำนกลำง ( สีเหลือง ) ด้วยแบบรำยงำนกำรประเมินควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๙- 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

 
ช่ือแผนบริหำรควำมเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
กำรบริหำรควำมเส่ียงด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและบริหำรทรัพยำกร 
หน่วยงำนภำครัฐ 

เหตุกำรณ์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.กำรจัดหำพัสดุ 
๑.๑ กำรตรวจรับพัสดุไม่ตรง
กับข้อเท็จจริง 
๑ .๒  กำร จัดซื้ อพั ส ดุ โดยไม่
ประหยัดงบประมำณของทำง
รำชกำร  

มำตรกำร 
๑.กำรควบคุมก ำกับกำรปฏิบัติงำน  
๒.กำรพัฒนำองค์ควำมรู้แก่บุคลำกร 
๓.กำรตรวจสอบ 
กิจกรรม  
๑.จัดท ำแผนประมำณกำรใช้ทรัพยำกรประจ ำปีงบประมำณ 
๒.ประชุม ฝึกอบรม ทบทวนวิธีปฏิบัติและฟื้นฟูควำมรู้ บุคลำกรผู้ 
   รับผิดชอบและผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุ 
๓.ควบคุมก ำกับให้ปฏิบัติตำม พรบ.จัดซื้อจัดจ้ำง 
๔.สุ่มประเมินกิจกรรม ตรวจสอบตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนด 
๕.จัดท ำรำยงำน สรุปเป็นรำยไตรมำส 
 
 
 
 

๒.กำรเบิกค่ำตอบแทน 
    ยื่นเอกสำรเบิกจ่ำยท่ีไม่ตรง
กับกำรปฏิบัติงำนจริง 

 
 

  

มำตรกำร 
1.กำรติดตำมควบคุมก ำกับ 
๒.เบิกจ่ำยตำมแผน 
กิจกรรม 
1.ขออนุญำตก่อนกำรปฏิบัติงำน 
๒.รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนหลังด ำเนินงำน 
๓.เบิกจ่ำยตรงตำมระยะเวลำ 
๔.ใช้ผู้ควบคุมมีศักยภำพ เช่ือถือได้ 
 
 
 
 
 



-๑๐- 
 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

 
ช่ือแผนบริหำรควำมเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 
กำรบริหำรควำมเส่ียงด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและบริหำรทรัพยำกร 
หน่วยงำนภำครัฐ 

๓.กำรใช้รถยนต์รำชกำร 
   ๒.๑ กำรน ำรถยนต์รำชกำรไปใช้
ส่วนตัว 
  ๒.๒ กำรเก็บรักษำและซ่อมบ ำรุง
ไม่เหมำะสม 
 

มำตรกำร 
๑.ปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยรถยนต์รำชกำร พ.ศ.
๒๕๒๓ 
๒.กำรติดตำม ควบคุม ดูแล ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
๓.กำรรำยงำนผลและตรวจสอบเป็นประจ ำ 
กิจกรรม 
1.ทบทวนระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยรถยนต์รำชกำร พ.ศ.๒๕๒๓ 
โดยกำรจัดประชุม หรือ ใช้ส่ือท่ีเข้ำถึงง่ำย 
๒.ควบคุมกำรใช้งำนและติดตำมอย่ำงสม่ ำเสมอ เช่น กำรขออนุญำตใช้
รถยนต์ ให้มีกำรลงบันทึกผลกำรเดินทำงและสรุปผลกำรใช้งำน 
๓.ซ่อมบ ำรุงตำมรอบกำรใช้งำน 
 

๔.กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม 
ประชุมและสัมมนำ 
    กำรยื่นเอกสำรเบิกจ่ำยไม่ตรง
กับควำมจริง 

มำตรกำร 
๑.กำรเบิกจ่ำยตำมระเบียบ  
๒.กำรจัดท ำแผนโครงกำรท่ีรัดกุม 
3.กำรควบคุมก ำกับติดตำม 
กิจกรรม 
๑.ตรวจสอบแผนกำรด ำเนินงำนให้ปฏิบัติได้อย่ำงประหยัด 
๒.ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัว 
๓.ระงับกำรด ำเนินงำน หำกพบกำรกระท ำท่ีเส่ียงต่อกำรทุจริต 
๔.เคร่งครัดต่อกำรเบิกจ่ำยให้ตรงตำมระเบียบ 
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